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ไม่รวมการบริหารเงินสดและการช าระหน้ี
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Refinancing
875,121 Mil.

(39%)

Loan Bond
1,022,838 Mil.

(46%)

Debt Restructuring
238,286 Mil. (11%)

Bond Switching 90,000 
Mil. (4%)

Deficit
681,184 Mil.

(31%)

Treasury Bill
540,000 Mil.

(24%)

On-Lend + Project
66,345 Mil. (3%)

PN/TL
374,699 Mil.

(17%)

2nd Covid-19 Decree
355,834 Mil.

(16%)

Savings Bond 175,801 
Mil. (8%)

Foreign Borrowing 13,432 Mil. (1%)

1. การกระจายการกู้เงินด้วยเครื่องมือทุกประเภทเพื่อระดมทุนให้ครบตามความต้องการ

2. การรักษา Bond Supply ให้คงที่เพื่อป้องกันไม่ให้ Yield Curve ปรับตัว
เพิ่มข้ึน (ดูแลต้นทุนการกู้เงินของภาครัฐและเอกชน)

3. การร่วมมือกันระหว่าง ธปท. และ สบน. เพื่อป้องกัน Crowding Out Effect

เครื่องมือ วัตถุประสงค์

1. พันธบัตรรัฐบาล สร้าง benchmark yield curve ให้กับรัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน 
ตลอดจนสร้างสภาพคล่องให้ตลาดรอง

2. ตั๋วเงินคลัง การร่วมมือระหวา่ง สบน. และ ธปท. ในการป้องกัน Crowding out Effect

3. พันธบัตรออมทรัพย์ ส่งเสริมการลงทุนที่ยั่งยืนให้แก่นักลงทุนรายยอ่ย

4. Promissory Note / 
Term Loan ปรับโครงสร้างหนี้และการจัดหาเงินกู้ระยะสั้น

5. Bond Switching ปรับโครงสร้างหนี้และบริหารจัดการความเส่ียง

6. Foreign Loan ส่งเสริมการลงทุนของภาครัฐและป้องกันการเกิด Crowing Out Effect

ฐานนักลงทุนของพันธบัตรรัฐบาลมีการกระจายตัว

อัตราผลตอบแทนพันธบัตรรัฐบาลไม่ผันผวน
แผนและเคร่ืองมือกู้เงินประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565

5เครื่องมือความต้องการกู้เงิน

Yield (%)

ข้อมูล ณ 10 ต.ค. 2565

Source : BOT as of Aug 2022
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Refinancing
1,216,405 Mil.

(56%)

Loan Bond
1,090,000 Mil.

(49%)

Debt Restructuring
225,000 Mil. (10%)

Bond Switching 140,000 Mil. (6%)

Deficit
695,000 Mil.

(32%)
T-Bill

540,000 Mil.
(24%)

On-Lend + Project
79,765 Mil. (2%)

PN/TL 282,585 Mil. 
(13%)

Savings Bond 130,000 Mil. (6%)
Foreign Borrowing 33,585 Mil. (2%)

2,216,170 Mil

หมายเหตุ:  ไม่รวมการบริหารเงินสดและการช าระหนี้

Instrument Description

1. Benchmark Bond (Main Instrument)

Build benchmark yield curve for SOEs and 
private sector and also create liquidity in 
secondary market 

2. Bond Switching

To refinance and manage debt portfolio

3. Treasury Bill

Cooperation Between BOT and MOF to 
prevent Crowding out Effect

4. Promissory Note / Term Loan

For debt restructuring and short term 
financing

5. Savings Bond

Promote sustainable investment for Thai 
retail investors 

6
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กรอบความยั่งยืนทางการคลัง / กรอบในการบริหารหนี้สาธารณะ

หมายเหตุ: สัดส่วนหน้ีสาธารณะต่อ GDP สบน. ค านวณเป็นรายเดือนจากตัวเลข GDP ของส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามประกาศเมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2565
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จัดหาครบตามความต้องการใช้เงิน... นักลงทุนจากหลายกลุ่มร่วมลงทุน... สร้างสภาพคล่องให้พันธบัตรที่สร้างความยั่งยืน

ประเภทพันธบัตร ค่าใช้จ่าย

Sustainability Bond Green Bond Social Bond

212,000 ลบ. (15 ปี) 6,000 ลบ. (5, 10 ปี) 9,800 ลบ. (อายุ 5,7,10,15 ปี)

1. โครงการรถไฟฟ้าสายสีส้ม
2. พ.ร.ก. COVID-19 (2563)

1. โครงการสินเช่ือรักษ์ป่าไม้ไทยยั่งยืน
2. โครงการส่งเสริมและสนับสนุนสินเช่ือสีเขียว

1. โครงการบ้านเอื้ออาทร
2. โครงการพัฒนาท่ีอยู่อาศัยชุดที่ 1
3. โครงการพักอาศัย แปลง G

วงเงิน

ที่ปรึกษา / ผู้สนับสนุน

ประเภทพันธบัตร

ผู้สนับสนุน

External Reviewer

ที่ปรึกษา

วัตถุประสงค์

ผู้สนับสนุน

แนวทางการพัฒนาตลาด ESG
• จัดท าให้ ESG Bond เป็น Benchmark Bond เพื่อส่งเสริมการออกอยา่งต่อเนื่องโดยรฐับาลเพื่อสรา้งสภาพคล่อง
• พิจารณาน า ESG Bond ไปข้ึนท าเบียนในตลาดหลักทรัพย์ตา่งประเทศ เพื่อเพิ่มการประชาสัมพันธ์ให้แก่พันธบัตร
• เพิ่มการเข้าถึงให้กับ ESG Bond และสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้กับผู้ออกตราสาร โดยจัดส่งข้อมูลให้ไปประชาสัมพันธ์ในศูนย์รวมข้อมูล

ด้านตราสารเพื่อความยั่งยืนผ่าน ASEAN Capital Markets Forum (ACMF)
• ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การเคหะแห่งชาติ

และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมีความสนใจที่จะระดมทุนผ่านการออก Social Bond / Green Bond
ซึ่งจะเป็นช่วยเพิ่มสภาพคล่องให้กับตลาดพันธบัตรที่สร้างความยั่งยืน
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ผลลัพธ์จากการด าเนินธุรกรรม Bond Switching ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 
1. ลดการกระจุกตัวของหนี้ที่ใกล้ครบก าหนดภายในช่วง 1 – 3 ปี ข้างหน้า 2. ลดความเสี่ยงและยืดอายุของหนี ้(หนี้ 133,277 ลบ. อายุเฉลี่ยยาวขึ้นเปน็ 15 ปี 11 เดือน) 
3. เพิ่มสภาพคล่องของ Benchmark Bond ตั้งแต่รุ่นอายุ 5 – 50 ปี

Source Bond

รุ่นพันธบัตร อายุคงเหลือ (ปี) วงเงิน 

(ล้านบาท)
LB21DA 0.65 70,572

LB226A 1.15 30,086

LB22DA 1.65 13,932

วงเงนิรวม 144,590

กลุ่มที่ 1
Destination Bond

รุ่นพันธบัตร อายุคงเหลือ (ปี) วงเงิน

(ล้านบาท)
LB256A 4.10 14,000

LB31DA* 10.60 49,004

LBA37DA 16.60 24,202
LB426A 21.10 5,997

LB496A 28.10 9,999
LB716A 50.10 11,388

วงเงนิรวม 144,590

กลุ่มที่ 2
Source Bond

รุ่นพันธบัตร อายุคงเหลือ (ป)ี วงเงิน 

(ล้านบาท)
LB236A 2.10 14,410

Destination Bond
รุ่นพันธบัตร อายุคงเหลือ (ปี) วงเงิน 

(ล้านบาท)
LB26DA 5.60 9,029
LB28DA 7.60 5,381

วงเงนิรวม 14,410

Bond Switching Amount : 133,277 ลบ.

กลุ่มที่ 3
LB236A 2.61 4,277 LB256A 4.61 1,767

LB29DA 9.12 2,510

วงเงนิรวม 4,277

+ 
1,7

67

+ 
2,5

10

Group 2 & 3 : 18,687 ลบ.

Group 1 : 114,590 ลบ.
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ผลลัพธ์จากการด าเนินธุรกรรม Bond Switching ในวันที่ 12 พฤษภาคม 2565 
1. ลดการกระจุกตัวของหนี้ท่ีใกล้ครบก าหนดภายในช่วง 1 – 3 ปี ข้างหน้า 2. ลดความเสี่ยงและยืดอายุของหนี้ (หนี้ 90,000 ลบ. อายุเฉลี่ยยาวขึ้นเป็น 9 ปี 10 เดือน) 
3. เพิ่มสภาพคล่องของ Benchmark Bond ตั้งแต่รุ่นอายุ 5 – 50 ปี 

กลุ่มที่ 1 กลุ่มที่ 2

Bond Switching Amount : 90,000 ลบ.Group 2 : 10,000 ลบ.

Source Bond
รุ่นพันธบัตร อายุคงเหลือ (ปี) วงเงิน 

(ล้านบาท)

LB22DA 0.60 41,025
LB23DA 1.60 9,290

LB246A 2.10 28,789

LB24DB 2.60 896
วงเงินรวม 80,000

Destination Bond

รุ่นพันธบัตร อายุคงเหลือ (ปี) วงเงิน
(ล้านบาท)

LB276A 5.10 19,999

LB31DA 9.61 44,999

LB356A 13.11 7,999
LB426A 20.11 3,918

LBA476A 25.12 711
LB526A 30.12 1,794
LB726A 50.13 580

วงเงินรวม 80,000

Source Bond
รุ่นพันธบัตร อายุคงเหลือ (ป)ี วงเงิน 

(ล้านบาท)

LB236A 1.10 10,000
วงเงินรวม 10,000

Destination Bond
รุ่นพันธบัตร อายุคงเหลือ (ปี) วงเงิน 

(ล้านบาท)

LB26DA 4.60 2,180
LB28DA 6.61 7,433

LB316A 9.11 387
วงเงินรวม 10,000

Group 1 : 80,000 ลบ.
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วงเงินอนุมัติ 636,203.61 ลบ. ผลเบิกจ่าย 634,254.43 ลบ. คิดเป็น 99.69%

ประชาชนกลุ่มเสี่ยงและ
กลุ่มติดเชื้อ COVID-19 

ภาระค่าใช้จ่าย
27,348.65 ลบ. 

วงเงินอนุมัติ 33,719.31 ลบ. ผลเบิกจ่าย 33,638.90 ลบ. คิดเป็น 99.76%

ความเชื่อมั่นต่อระบบการให้บริการและการรักษา
ของโรงพยาบาลและระบบสาธารณสุข

บุคลากร
ทางการแพทย์

85.00% 

ประชาชน
91.70% 

ประชาชนเข้าร่วมโครงการคนละคร่ึง 
ระยะที่ 1  9.98 ล้านราย 
ระยะที่ 2  14.79 ล้านราย 
ระยะที่ 3  27.98 ล้านราย

ร้านค้าและผู้ประกอบการเข้าร่วม
ประมาณ 3.97 ล้านราย

นักท่องเท่ียวกลุ่มเป้าหมาย
เข้าร่วม 680,806 ราย

ผู้ประกอบธุรกิจน าเท่ียว
เข้าร่วม 1,115 ราย

สร้างมูลค่าผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 2,099,263.97 ลบ.

ลดความเครียดของประชาชน 

ชะลอการเกิดหนี้เสีย และเกิดการกระจายรายได้สู่ภูมิภาค

ความคุ้มค่า 
3.19 เท่า 

รายได้ที่คาดว่าภาครัฐจะได้กลับคืน
405,157.94 ลบ.

สร้างมูลค่าผลกระทบต่อเศรษฐกิจ 555,690.78 ลบ.

ลดความเครียดของประชาชน ลดการเลิกจ้างงาน 

เพ่ิม Digital Literacy ให้ดีขึ้น และส่งเสริม Cashless Society

ความคุ้มค่า 
3.45 เท่า 

ผู้ประกันตน (ระบบ ม.33) 
8.09 ล้านราย (มูลค่ารวม 48,185.79 ลบ.)

กลุ่มอาชีพอิสระ (ไม่อยู่ภายใต้ ม.33) 
15.27 ล้านราย (มูลค่ารวม 159,014.35 ลบ.)    

ประชาชน (โครงการเราชนะ) 
33.20 ล้านราย (มูลค่ารวม 273,467.54 ลบ.)

เพ่ิมก าลังซ้ือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (ระยะที่ 1 - 2) 
เฉลี่ย 13.60 ล้านราย/ระยะ (มูลค่ารวม 40,284.54 ลบ.)

เกษตรกร 
7.56 ล้านราย (มูลค่ารวม 113,302.21 ลบ.)

รายได้ที่คาดว่าภาครัฐจะได้กลับคืน
107,248.32 ลบ.

ประสิทธิภาพความสอดคล้องและความเชื่อมโยง ประสิทธิผล ผลกระทบ ความยั่งยืน 

ผู้ป่วยวิกฤตรับการรักษา 1,784 ราย 
ผู้ป่วย COVID-19 รับบริการสาธารณสุข 0.76 ล้านราย
ประชาชนกลุ่มเสี่ยงได้รับการตรวจคัดกรอง COVID-19 11.84 ล้านราย

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ ความยั่งยืน ความสอดคล้องและความเชื่อมโยง 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ผลกระทบ ความยั่งยืนความสอดคล้องและความเชื่อมโยง

ผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม ผลผลิต/ผลลัพธ์ที่ส าคัญ
ก าหนดเป้าหมายการประเมินผลทั้งสิ้น 400 โครงการ (อยู่ระหว่างประเมินผล)  

เคร่ืองช่วยหายใจประสิทธิภาพสูง 18 รายการครุภัณฑ์ทางการแพทย์ 23 รายการ
รพ. น าครุภัณฑ์ทางการแพทย์รักษาผู้ป่วย COVID-19 ได้อย่างคุ้มค่า Utilization Rate เฉลี่ย 80 - 100%
อสม. ได้รับค่าตอบแทนเฉลี่ย 1.04 ล้านราย/เดือน (มูลค่ารวม 6,222.13 ลบ.)

วงเงินอนุมัติ 135,183.63 ลบ. ผลเบิกจ่าย 127,885.41 ลบ. คิดเป็น 94.60%

A

A

A

PCR





33,585.19 

45,000.00 

46,180.00 

695,000.00 

กู้ตามมาตรา 22

กู้เพื่อเสริมสภาพคล่องของเงินคงคลัง

กู้มาเพื่อให้กู้ต่อ

กู้เพื่อชดเชยขาดดุลงบประมาณ
แผนการก่อหนี้ใหม่

แผนการบริหารหนี้เดิม แผนการช าระหนี้

รัฐบาล

รัฐวิสาหกิจ

หน่วยงานอื่นของรัฐ

แผนการก่อหนี้ใหม่
1.05 ล้านล้านบาท

แผนการบริหาร
หนี้เดิม

1.74 ล้านล้านบาท

แผนการช าระหนี้
0.36 ล้านล้านบาท

แผนการก่อหนี้ใหม่รัฐบาล หน่วย : ล้านบาท

• โครงการพัฒนาศูนย์ราชการโซนซี
• แผนงานเปลี่ยนระบบสายไฟฟ้าอากาศเป็นใต้ดิน
• โครงการก่อสร้างปรับปรงุขยาย กปภ.
• โครงการขยายและปรับปรงุระบบส่งไฟฟ้า

• โครงการรถไฟฟ้าสายสสี้ม
• โครงการรถไฟฟ้าสายสมี่วง
• โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่
• โครงการรถไฟความเรว็สูงไทย-จีน

ตัวอย่างโครงการลงทุน

819,765.19 ลบ.

30,500  ลบ.

202,520 ลบ.

•เสริมสภาพคล่อง 
134,086 ลบ.
•กู้เพื่อลงทุน
68,433 ลบ.

รัฐวิสาหกิจ
145,989 ลบ.

รัฐบาล
1,589,973 ลบ.

ช าระจากงปม.
306,617 ลบ.

ช าระจากแหล่งอื่น  
53,561 ลบ.

การด าเนินการดงักล่าวอยู่ภายใต้กฏหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พรบ.วินัยการเงิน

การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 พรบ.การบริหารหนี้
สาธารณะ พ.ศ. 2548 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

และระเบียบคณะกรรมการนโยบายและก ากับ
การบริหารหนี้สาธารณะ

หนี้สาธารณะ/GDP 60.43%

0.56 0.34 0.32 0.01

ต่ ากว่า 1 เท่า DSCR



IIPM

DDPlan Linkage

PDM

PN

OtherPublic Debt
Data Base

Single Sign-on

PDMO
Portal

การเชื่อมฐานข้อมูลบริหารหนี้รัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 
และการเชื่อมระบบฐานข้อมูลหนี้ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Data synchronization) 
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โครงการสร้างเครื่องก าเนิดแสงซินโครตรอนระดับพลังงาน 
3 GeV และห้องปฏิบัติการ จ.ระยอง

โครงการสะพานข้ามทะเลสาบสงขลา จ.พัทลุง
โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองหมายเลข 7

ส่วนต่อขยาย เชื่อมต่อสนามบินอู่ตะเภา

โครงการก่อสร้างทางวิ่งและทางขับที่ 2 ภายใต้
โครงการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาฯ
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Thailand’s Best Issuer for Sustainable Finance 2020
Thailand’s Best Sustainability Bond 2020
Regional’s Best Sustainability Bond 2020

International Financing Review Asia (IFR) ASIA
Regional Awards : Domestic Bond 2020 

Thai Bond Market Association (ThaiBMA)
Best Bond Awards 2020: Environmental, Social and Governance Bond (ESG Bond) 

The Asset

Framework meets standards and verified ESG Bond is CBI certified ESG Bond is listed

Climate Bonds Initiative (CBI)
6th Climate Bonds Awards: Sovereign Green Market Pioneer (Thailand) in 2020










